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1. 总则

1.1规划背景

陕西华电清涧5万千瓦风电项目已列入陕西省发展和改革委员会

《关于公布2023年新能源项目保障性并网规模竞争性配置结果的通知》

（陕发改能新能源〔2023〕1519号）。该项目建设对改善陕北地区能源

结构、推进县域新能源项目快速发展具有重要意义。建成后将进一步推

动清涧绿色低碳转型，为夯实清涧县能源供给基础和新能源产业高质量

发展提供有力支撑。

为科学合理指导陕西华电清涧5万千瓦风电项目地块详细规划建设，

依据国家、陕西省、榆林市相关法律法规文件，编制《陕西华电清涧5

万千瓦风电项目地块详细规划》（以下称本规划）。

1.2规划定位

本地块为城镇开发边界外安排有特定选址要求的零星城镇建设用

地。根据《陕西省城镇开发边界内详细规划编制指南（试行）》，城镇

开发边界外零星城镇建设用地的详细规划编制与修改可参照执行。指南

提出，陕西省城镇开发边界内的国土空间详细规划包括单元层面详细规

划和实施层面详细规划两个层级，也可根据实际需要将两个层次合并编

制，并表达至实施详规深度。

实施详规侧重实施性，依据单元详规编制，在落实单元各项管控要

求的基础上，进行开发建设具体要求的细化。在严格遵守单元详规强制

性内容的基础上，明确具体地块管控指标和管控要求，作为建设项目实

施管理的基本依据。

本说明书为实施详规层面的成果文件之一，主要针对用地布局、地

块空间、指标控制、综合交通、配套设施、竖向设计及立体开发、城市

设计方面内容进行规划。落实单元详规传导内容的同时，深化空间、指

标等规划控制内容至地块深度，使整体国土空间规划体系能够落实实施。

根据在编清涧县详细规划单元划定方案，本规划范围位于中心城区

详细规划单元范围外。

本次规划主要围绕规划范围内用地展开，仅对规划范围内用地进行

管控，不对单元层次规划内容进行研究。清涧县开展详细规划编制时，

将本规划内容纳入成果。

1.3适用范围

本规划是对城镇开发边界外零星城镇建设用地的地块用途和开发

建设强度等作出的实施性安排，是核发建设用地规划许可证、建设工程

规划许可证等城乡建设项目实施建设许可的法定依据。

1.4编制原则

生态优先，底线约束：落实刚性控制线，确保生态安全与粮食安全。

产业适配，集约节约：根据区域产业发展定位和企业需求，合理确

定地块的用地性质。强调土地资源的高效利用，通过合理确定建筑系数、

建筑高度、绿地率等指标，避免土地浪费，提高土地经济产出效益。
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精准施策，差异管理：根据本次论证地块的用地性质和地理区位特

征，制定差异化规划控制内容，规划动态监测，实时预警开发强度超标

等问题。

1.5规划依据

1.法律法规

（1）《中华人民共和国城乡规划法》（2019年）；

（2）《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）；

（3）《中华人民共和国环境保护法》（2015年）；

（4）《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）；

（5）《陕西省实施<中华人民共和国土地管理法>办法》（2022年

10月）；

（6）《陕西省城乡规划条例》（2009年修订）；

（7）国家、省、市其他相关法律法规。

2.政策文件

（1）《中共中央 国务院关于建立国土空间规划体系并监督实施的

若干意见》（中发〔2019〕18号）；

（2）《自然资源部关于全面开展国土空间规划工作的通知》（自

然资发〔2019〕87号）；

（3）《中共陕西省委陕西省人民政府关于加快建立并监督实施陕

西省国土空间规划体系的实施意见》（2020年10月18日）；

（4）《自然资源部关于加强国土空间详细规划工作的通知》（自

然资发〔2023〕43号）；

（5）《陕西省自然资源厅关于加快推进国土空间详细规划工作的

通知》（陕自然资规发〔2024〕1086号）；

（6）国家、省、市其他相关政策文件。

3.技术规范

（1）《城市规划编制办法》（2006年施行）；

（2）《城市规划编制办法实施细则》（2006年）；

（3）《陕西省控制性详细规划管理办法》（2016年）；

（4）《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（自

然资发〔2023〕234号）；

（5）《陕西省城市规划技术管理规定》（2018）；

（6）《榆林市城乡规划管理技术规定（试行）》；

（7）《陕西省国土空间规划传导指引（试行）》；

（8）《陕西省详细规划编制单元划定指南（试行）》；

（9）《陕西省城镇开发边界内详细规划编制指南（试行）》；

（10）《陕西省详细规划编制单元划定数据库标准（试行）》；

（11）《陕西省城镇开发边界内详细规划数据标准（试行）》；

（12）《榆林市详细规划编制指南（试行）》；

（13）《城市道路交通工程项目规范》（GB55011-2021）；

（14）《城市用地竖向规划规范》（CJJ83—2016）；

（15）《城市给水工程规划规范》（GB50282-2016）；

（16）《城市排水工程规划规范》（GB50318-2017）；

（17）《城市电力规划规范》（GB50293-2014）；
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（18）《城市通信工程规划规范》（GB/T50853-2013）；

（19）《建筑设计防火规范》（GB 50016-2014，2018版）；

（20）《工业项目建设用地控制指标》（2023年）；

（21）《城市绿线划定技术规范》（GB/T51163-2016）；

（22）《3~110kV高压配电装置设计规范》（GB 50060-2008）；

（23）《电力工程电缆设计标准》（GB 50217-2018）；

（24）《交流电气装置的过电压保护和绝缘配合设计规范》（GB/T

50064-2014）；

（25）《交流电气装置的接地设计规范》（GB/T 50065-2011）；

（26）《导体和电器选择设计规程》（DL/T 5222-2021）；

（27）《风电场工程电气设计规范》（NB/T 31026-2022）；

（28）《风力发电场设计规范》（GB 51096-2015）；

（29）《电气装置安装工程 电缆线路施工及验收标准》（GB

50168-2018）；

（30）《电气装置安装工程 接地装置施工及验收规范》（GB

50169-2016）；

国家及陕西省其他相关的技术标准、规范和规定。

4.相关规划

（1）《清涧县国土空间总体规划（2021—2035年）》；

其他相关规划。

5.相关资料

（1）陕西华电清涧5万千瓦风电项目可行性研究报告;

（2）陕西华电清涧5万千瓦风电项目可行性研究报告审查意见;

（3）陕西华电清涧5万千瓦风电项目岩土工程勘察报告;

（4）陕西华电清涧5万千瓦风电项目相关电气设备技术协议;

其他相关资料。

1.6规划成果

实施详规成果主要包括实施详规编制说明、实施详规图纸、数据库、

附件。

实施详规编制说明：规划编制说明应阐述规划背景、目的、依据等，

地块现状分析与评价，单元层面传导指标分解落实、细化情况，公共服

务设施、市政公用设施的布局情况，城市设计与地下空间设计指引，历

史文化保护相关控制要求及保护原则等以及其他需要在实施层面管控

的内容。

实施详规图纸：实施详规图纸为地块图则，各地可以结合实际情况

合并或增补图纸。地块图则（1+N）：普适图则（必做）和附加图则（可

根据城市设计、地下空间规划、海绵城市规划等要求，结合实际需要增

加）。

数据库：按照《陕西省城镇开发边界外详细规划数据库标准（试行）》

有关要求，建设实施详规数据库。

附件：相关政策文件、用地批复、各相关部门意见及处理建议、方

案公示意见及处理建议、专家评审意见及建议、技术审查意见及建议、

各项意见修改落实情况、历次会议纪要、方案公示材料等。
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2. 现状分析与评价

2.1区域概况

陕西华电清涧5万千瓦风电项目位于榆林市清涧县石咀驿镇，于清

涧县北部，属陕甘宁盆地，陇东—陕北—晋西地区黄土高原的西北边缘

地带，主要地貌为黄土梁与沟壑相间分布，梁顶地形较为平坦、地势较

开阔，地表为荒漠，生长有耐早植物。该风电场的主风向和主风能方向

为南(S)、南西南(SSW)和北西北(NNW)风的风向和风能频率最高，风速

冬春季大，夏秋季略小。白天小，夜间大。项目海拔高度1006-1367之间，

整体地势起伏不大，春秋季为大风季，夏冬季为小风季，以北风和西北

风为主。

图2-1 区域位置图

2.2规划范围

陕西华电清涧5万千瓦风电项目共7个地块（风机点位，不包含升压

站），每个地块占地面积450平方米，总占地面积3150平方米，建设地

点分别位于石咀驿村、杨家畔村、赵家沟村、老庄里村、杨小慕家沟村、

乐堂堡村、牛家沟村。
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图2-2 项目范围图

2.3现状建设情况

陕西华电清涧5万千瓦风电项目目前已建设完成。本期机组共选用7

台单机容量为7150kW风力发电机组，出口电压1.14kV，每台风电机组

接入1台37/1.14kV、7900kVA箱式变电站，经2条35kV电力电缆引接至

本项目配套的110kV升压变电站的35kV母线。

2.4土地利用现状

根据2023年土地变更调查数据，规划范围内现状为旱地、果园、其

他林地、其他草地、田坎，其中地块一现状用地为果园；地块二现状用

地为其他林地；地块三现状用地为408平方米的旱地及42平方米的田坎；

地块四现状用地为408平方米的旱地及42平方米的田坎；地块五现状用

地为其他草地；地块六现状用地为408平方米的旱地及42平方米的田坎；

地块七现状用地为423平方米的旱地及27平方米的田坎。

表2-1 土地分类面积表（2023年国土变更调查数据库）
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图2-3 土地利用现状图（2023年）

2.5交通市政现状

陕西华电清涧5万千瓦风电项目地块可通过村道、乡道连接G242国

道和李贺路、刘郡路，可满足项目施工时设备材料的运输以及运行时抢

修、维护等对道路的要求。

陕西华电清涧5万千瓦风电项目地块风机点位供水分别由石咀驿村、

杨家畔村、赵家沟村、老庄里村、杨小慕家沟村、乐堂堡村、牛家沟村

公共管网接引，满足站区用水需求。

风机点位外部有充足的电源储备，可以满足规划范围近远期发展需

求，电力来源清涧110KV变。风机点位所在区域电信、移动、联通信号

网络均已覆盖，移动通讯条件良好，可与外界保持通畅联系。

2.6地块论证历程

2023年9月7日，陕西省发展和改革委员会下发《陕西省发展和改革

委员会关于公布2023年新能源项目保障性并网规模竞争性配置结果的

通知》（陕发改能新能源〔2023〕1519号），通知中确定了117个项目

1001万千瓦（其中风电73个共604万千瓦，光伏44个397万千瓦）纳入2023

年陕西省风电、光伏发电项目保障性并网规模，对符合申报要求的3个

6.2万千瓦分散式风电、分布式光伏发电项目纳入年度规模，并公布了陕

西省2023年保障性并网规模竞争配置结果，其中包含陕西华电清涧5万

千瓦风电项目。详见附件一。

2024年8月2日，陕西省自然资源厅下发审批用地预审《关于陕西华

电清涧5万千瓦风电项目建设用地预审的批复》（陕自然资预审〔2024]860

号），经过对《关于陕西华电清涧5万千瓦风电项目建设用地预审初审
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意见的报告》（榆政资规审字〔2024〕20号）及相关材料的审查，陕西

华电清涧5万千瓦风电项目通过用地预审。详见附件二。

2024年8月9日，榆林市自然资源和规划局依据《中华人民共和国土

地管理法》《中华人民共和国城乡规划法》和国家有关规定对项目选址

合规性、国土空间规划符合性等方面进行审核，经审核，陕西华电清涧

5万千瓦风电项目符合国土空间用途管制要求，核发建设项目用地预审

与选址意见书。详见附件三。

2025年5月1日，由清涧县自然资源和规划局组成的验收小组，依据

《土地勘测定界规程》对榆林市华城测绘有限公司承担的陕西华电清涧

5万千瓦风电工程勘测定界成果进行了外业、内业检查验收。通过对勘

测定界成果资料评价，本勘测定界成果质量符合《土地勘测定界规程》

要求，报告内容齐全，权属清楚，地类、面积准确，同意通过验收。详

见附件四。

3. 规划落实与衔接

3.1上位规划落实

根据《清涧县国土空间总体规划（2021—2035年）》，本次7个地

块用地面积共3150平方米，范围内不涉及生态保护红线和永久基本农田。



8

图2-4 三区三线图

3.2地块内容研究

本次地块主要研究内容为单独选址地块的管控指标内容，按照上位

规划强制性约束条文，制定地块管控指标和管控要求。
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4. 空间布局

4.1用地布局

将单元详规中的国有土地的地块用地性质细分至最小地类。其中用

地性质是将城市用地按照所担负的不同城市功能，划分为不同性质的用

途类型。根据《国土空间调查、规划、用途管制用地用海分类指南》（2023）

中，供电用地（1303）指“变电站、开关站、环网柜等设施用地，不包

括电厂、可再生能源发电等工业用地。高压走廊下规定的控制范围内的

用地应按其地面实际用途归类。”本次地块属于可再生能源发电项目，

地块确定为工业用地（1001），考虑到风机的对周边的噪音、光影影响，

布局有特殊控制要求等，综合确定风机地块的用地性质为二类工业用地

（100102）（指对居住和公共环境有一定干扰、污染和安全隐患，不可

布局于居住区和公共设施集中区内的工业用地）。

地块规划用地为工业用地（1001）中的二类工业用地（100102）。

地块面积为7个地块（风机点位）3150平方米，每个风机点位450平方米。

用地四至是指某一宗地在地理方位上的边界描述，通常指的是该地

块东、南、西、北四个方向的界限，其界限通常由道路红线、地块分界

线及地物地貌等自然界线组成。地块四至详见下表。

表4-1 规划地块四至表

地块名称 四至 面积（平方米）

陕西华电清涧 5万千瓦风电项目

（地块位于宽州镇、石嘴驿镇，点

位编号暂按 FJ-01、FJ02、FJ03、

FJ04、FJ05、FJ06、FJ07 进行编号）

FJ-01 位于石咀驿村、FJ-02 位于杨家畔

村、FJ-03 位于赵家沟村、FJ-04 位于老

庄里村、FJ-05位于杨小慕家沟村、FJ-06

位于乐堂堡村、FJ-07 位于牛家沟村。

3150

（单个风机地

块为 450㎡）

4.2地块控制

地块控制是指对容积率、绿地率、建筑系数、建筑限高、地下建筑

面积以及城市“四线”等方面做出规定。其中容积率是指在地块内，总

建筑面积与地块面积的比值，决定容积率时，通常会考虑到规范指标要

求、当地的地理条件、环境保护要求、城市发展规划等因素，它是衡量

土地使用强度的重要指标之一；绿地率是指在地块范围内，各类绿地面

积总和占用地面积的比率（％），通常会考虑到规范指标要求、用地性

质、地理条件、社会需求、建设可行性等因素，它是衡量一个地区绿化

水平的重要指标之一；建筑系数是指在地块内建筑物基底面积总和与用

地面积的比率（%），通常会考虑到规范指标要求、土地用途、环境质

量等因素，它是衡量土地使用强度的一个重要指标；建筑限高是指地块

内部建筑物被允许的最大高度限制，这一限制通常根据规范指标要求、

城市的整体规划、土地使用性质、周边环境、航空安全要求、日照需求

等因素设定，旨在确保城市空间的合理利用和协调发展；地下建筑面积

指的是在地块地面之下，所有地下建筑物或结构的总建筑面积。这包括

地下室、地下停车场、地下商业空间、地下设备用房等各类地下设施的

面积总和。地下建筑面积是城市土地高效利用的一个重要组成部分，尤

其在城市中心区域或土地资源较为紧张的地方，合理规划和利用地下空

间可以极大地提高土地使用效率。每个地块的以上具体控制内容详见附

表“规划建设用地控制指标一览表”及地块分图图则。

结合项目建设内容及特点，本次详细规划控制指标主要控制建筑系

数、建筑高度、绿地率，容积率不做要求。综合确定地块建筑系数不大
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于15%，建筑限高风机塔筒和叶轮半径总高度不大于130米、绿地率≤

20%。

4.2.1容积率

为增强土地使用的高效性与合理性、规划管理的弹性，将容积率指

标分为区间刚性控制及定值弹性控制。区间刚性控制即容积率区间值，

是地块开发强度的上下限；定值弹性控制是容积率建议性指标。若无特

殊情况，各类规划建设均应按规划所给定值进行土地管理。

综合考虑用地性质、开发需求等因素，风机点位与《工业项目建设

控制指标》中容积率控制中的行业名称等无明确对应，同时考虑到风电

点位的特殊性，地块内建设内容为箱变和塔筒基座，为无人值守的机位，

因此，本次不对容积率指标控制。

4.2.2绿地率

计算绿地率的绿地面积，包括建筑基地内的公共绿地面积和房前屋

后、街坊道路两侧以及规定的建筑间距内的零星绿地面积。

计算规则：

（1）组团绿地：绿地边界对组团路算到路边；建筑物旁绿地从建

筑物外墙根1.5米外计算。

（2）植草砖绿地面积计算：建设项目中位于首层地面的植草砖停

车位或使用植草砖的消防登高场地和消防车道，按其占地面积的30%计

入绿地面积。

（3）立体绿化面积计算：位于住宅建筑屋顶结构板面上覆土建设

的人工绿地，不计入绿地率。位于其他建筑屋顶结构板面上覆土建设的

人工绿地，按照种植覆土厚度、屋顶绿地与基地地坪高差的关系，采用

《榆林市城乡规划管理技术规定》（榆政函[2018]151号）要求的折算

系数计算绿地率。

（4）架（挑）空建筑物（如阳台、雨棚、挑廊等）距地面垂直高

度大于6m时，下方空间的绿地可计入绿地面积。

地块内规划用地为工业用地（1001）中的二类工业用地（100102），

根据《城市绿线划定技术规范》（GB/T51163-2016）4.2.3 4：“工业用

地绿地率宜为20%，其中产生有害气体及污染工厂的绿地率不应小于

30%”。

综合考虑用地性质、开发需求等因素，风机点位与《工业项目建设

控制指标》中的行业名称等无明确对应。因此，考虑到风电点位的特殊

性 并 综 合 实 际 使 用 需 求 参 考 《 城 市 绿 线 划 定 技 术 规 范 》

（GB/T51163-2016），确定本地块绿地率控制上限为20%，即绿地率≤

20%。

4.2.3 建筑系数

建筑系数计算公式如下：

建筑系数=（建筑物占地面积+构筑物占地面积+堆场用地面积）÷

项目总用地面积 x100%。

以土地利用的“经济、高效、合理”为原则，根据不同地块的使用性

质及国家有关规定，综合考虑用地性质、开发需求等因素，风机点位与

《工业项目建设控制指标》中建筑系数控制中的行业名称等无明确对应，

同时考虑到风电点位的特殊性，同时参照相关控制值对风电项目实际开
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发不合理。本次详细规划结合风机基底、箱变占地面积和现状条件以及

相应建筑高度控制要求，建筑系数控制指标上限为15%。

表 4-4 规划地块建筑系数表

地块编号 建筑系数（%）

FJ—01 ≤15

FJ—02 ≤15

FJ—03 ≤15

FJ—04 ≤15

FJ—05 ≤15

FJ—06 ≤15

FJ—07 ≤15

4.2.4 建（构）筑限高

建筑高度指从建筑室外地坪起，至建筑物最高层面部分的高度。其

中：烟囱、屋脊装饰、避雷针、旗杆、风向器及防火墙在屋顶上的出头

部分等屋上突出物不计入建筑高度；楼梯间、电梯间、机械房等突出屋

面的附属设施，其高度在6米以内，且水平面积之和不超过屋面建筑面

积1/8的，不计入建筑高度。

本次地块内建设内容主要包含风机和箱变，综合确定地块建（构）

筑限高（风机塔筒和叶轮半径）为130米，箱变限高为9米。

表 4-5 规划地块建筑限高表

地块编号 建（构）筑限高（风机塔筒和叶轮半径）（m）

FJ—01 ≤130

FJ—02 ≤130

FJ—03 ≤130

FJ—04 ≤130

FJ—05 ≤130

FJ—06 ≤130

FJ—07 ≤130

建筑限高是指对建筑高度上限的控制。建筑高度上限的控制值可由

规划管理部门根据地块性质与功能要求作适当调整。

4.2.5 地下建筑面积

本规划地块的地下主要功能为基础配重，地下开挖及深度满足风力

发电相关规范标准。

4.2.6 城市“四线”

城市“四线”分别指城市道路红线、规划蓝线、规划绿线和规划黄

线。

本次实施详规主要落实单元详规层面的城市“四线”，不涉及“四

线”管控内容，具体四线布局详见普适图则。
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5. 综合交通

5.1道路路网

在本次规划中，依据《风力发电场设计规范》（GB 51096-2015），

风力发电场道路设计应符合风力发电场总体规划，并满足运行、检修、

消防、大件设备运输和吊装等的要求，综合考虑道路状况、自然条件等

因素，宜利用已有道路或路基。在道路网络规划方面，共分为两个层级，

分别为进场道路及场内道路。

进场道路：通过已有道路作为进场道路，其中，FJ-01、FJ-02、FJ-03、

FJ-04、FJ-05通过东侧的公路李贺路与刘郡路对外联系，道路红线宽度

分别为8米和9米；FJ-06、FJ-07通过西侧的国道G242甘钦线对外联系，

道路红线宽度为12米。

场内道路：作为风电场内主要运输通道，连接各风机基础，利用现

状生产路串联风机地块，道路红线宽度4.5米，规划新增道路连接现状生

产路及风机地块。依据《风力发电场设计规范》（GB 51096-2015）及

《风电场工程道路设计规范》（NB/T 10209—2019），风力发电场新增

道路道路宜按现行行业标准《公路工程技术标准》JTG B01四级公路标

准设计，设计速度应为15km/h。道路平曲线半径及通道宽度应满足风机

运输的要求，宜采用较高的平曲线指标。干线道路最大纵坡不宜大于12%，

最大坡长不宜超过150m，支线道路最大纵坡不宜大于15%，最大坡长不

宜超100m，宜采用较高的纵坡指标。

5.2禁止开口路段与地块出入口位置

为保障现状道路通行安全、提升通行效率，减少风机地块出入口对

现状道路交通的干扰，结合风电项目风机地块建设需求，明确禁止开口

路段，并科学合理规划地块出入口位置，兼顾通行便利性、工程经济性

及地形适应性。

禁止开口路段：现状道路急弯、陡坡路段，视距不良路段，学校、

村庄集中路段及其他交通流量较大、安全隐患较高的路段，此类路段禁

止设置风机地块出入口，避免车辆进出地块与现状道路车流、人流冲突，

降低交通事故风险。

风机地块出入口位置：一是最小干扰，优先选择现状道路车流量较

小、交通压力平缓的路段设置出入口，避免与现状道路主车流形成交叉

干扰，减少对周边居民出行及道路通行的影响；二是便利高效，出入口

需临近风机布置区及配套设施区，缩短场内运输距离，便于风机设备进

场、检修车辆通行及日常运维，提升作业效率；三是节约造价，优先利

用现状道路已有路口或平缓路段，减少道路拓宽、边坡开挖等工程，降

低建设成本；四是适配坡度，出入口选址需考虑地形坡度，优先选择坡

度平缓的区域，避免陡坡出入口增加车辆通行难度及工程建设成本。

同时，出入口设置需符合风电项目相关规范，明确出入口宽度、转

弯半径，配套设置减速带、警示标识等安全设施，确保车辆进出安全。

出入口与现状道路衔接需顺畅，做好路面硬化处理，兼顾排水功能，避

免雨水冲刷影响道路通行及地块环境，实现风机地块建设与现状道路系
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统的有机结合。

禁止开口路段与地块出入口位置的详细控制内容详见地块图则。

5.3停车位配建

本地块为无人值守风机点位，停车主要为日常维修、检修等功能，

停车位不做要求，满足临时停车即可。仅需在风机周边预留小型临时停

车区域，适配检修车辆、运维车辆临时停靠需求，方便工作人员快速开

展设备巡检、故障维修等作业。临时停车区域可结合地块地形灵活布置，

无需进行复杂硬化处理，兼顾实用性与工程经济性，不额外增加建设成

本。
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6. 竖向设计及立体开发

6.1竖向设计

经过高程分析和坡度分析可知，地块内部地势平坦，有利于城市建

设。

竖向设计中各级道路控制点标高和地块场地标高应依据《榆林市城

乡规划管理技术规定（试行）》进行设计。规划所定控制点及地块内部

标高原则不宜改动，经管理部门同意后，在具体道路设计及地块开发时，

可根据大比例的地形图，作局部的调整，但须考虑与其他道路的平顺衔

接及地下管线敷设的要求。风机地块地面宜为水平，须充分考虑与道路

设计坡度，设计坡度不宜大于5‰。

6.1.1当基地自然坡度小于5%时，采用平坡式布置方式；基地临近挡

墙或护坡的地段，宜设排水沟，且坡向排水沟的地面坡度不小于1%；

6.1.2基地地面坡度不小于0.2%，当坡度小于0.2%时，采用多坡向或

特殊措施排水；

6.1.3场地设计标高需比周边城市道路的最低路段标高高0.2米以上。

当城市道路标高高于基地标高时，需有防止客水进入基地的措施；

6.1.4场地现状高程与道路高程相差0.5米以内的区域，场地与道路的

高差控制在0.2—0.5米；在场地现状高程与道路高程相差较大的区域，

需结合城市景观等因素提供具体设计方案，通过对地形、场地布局及地

面形式等多方面的措施调整降低高差。

6.1.5道路竖向设计应充分考虑与现状道路的衔接，以雨水就近排放

为原则，同时考虑到道路的行车要求。机动车道规划最大纵坡需符合表

6.1的规定，当相邻两个道路控制点标高比较接近时，通过在路段中设置

驼峰的方式来解决道路排水问题。

表 6.1机动车道规划纵坡

设计速度（km/h） 100 80 60 50 40 30 20

最大纵坡

（%）

一般值 3 4 5 5.5 6 7 8

极限值 4 5 6 7 8

最小纵坡（%） 0.3

依据《风力发电场设计规范》（GB 51096-2015）中4.4.5及4.4.6，

站区竖向布置应合理利用地形，自然地形坡度为5%~8%时，宜采用阶梯

式布置。场地设计坡度应根据设备布置、土质条件、排水方式确定。道

路纵向坡度宜采用0.5%~2%，有可靠排水措施时，可小于0.5%，局部最

大坡度不宜大于6%，可采取防冲刷措施。

6.2立体开发

严格落实单元详规对地块内地下空间开发利用的范围、规模、开发

利用层数等提出的规划要求，以及退让各类红线、用地指标等引导要求。

风力发电机组基础的埋置深度应满足地基承载力、变形和稳定性要求。

天然地基建（构）筑物基础应设置在原状土层上，基底宜设置在标准冻

深线以下。
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7. 城市设计指引

7.1城市设计框架

通过对规划范围内原有空间格局与形态特征及发展趋势的分析，城

市设计应强调整体性和层次感，并注重各个空间的整体的有机构成；同

时，充分利用现状的自然生态条件，结合风机建设的技术要求，形成既

有风电项目特色、又符合现状自然与用地条件的布局形式。通过对地块

形态构成中的风机基础造型、风机塔架外观、配套设施风貌、建筑材质、

建筑色彩、夜间照明等内容的控制，以及对风机地块整体空间意象目标

的把握，将地块建设成为一个兼具风电产业特色与浓郁地域环境特色的

空间。详细地块城市设计控制内容详见地块图则。

7.2城市设计引导性控制

建筑风貌控制：外观简洁流畅，与周边自然环境、地形地貌相协调，

避免视觉突兀感；配套管理用房、检修用房采用现代简约风格，与风机

风貌呼应。色彩宜选择沉稳、低调且贴合自然的色调，风机塔架以浅灰

色、银灰色为主色调，配套建筑以白色为主色调、灰色为辅色调，造型

简洁实用。建筑及风机标识系统应清晰醒目，采用统一的设计元素和色

系，符合风电机位相关规范。

功能布局协调：根据风机的功能需求合理划分风机布置区、配套设

施区、安全防护区、检修通道等，各功能区之间应保持合理间距，风机

布置需满足安全距离、通风采光及设备操作、检修维护需求，确保风机

运行安全及运维便捷性。

建筑材质：风机塔架采用高强度防腐钢材，表面做防腐、防紫外线

处理，确保长期户外使用的耐久性，同时兼顾外观整洁度。

夜间照明：光源必须选择节能光源，采用直接照明方式，避免间接

照明造成的能源浪费。同时，落实风机的夜间航空安全管控相关要求，

满足《MH5001-2019 民用机场飞行区技术标准》《MH/T 6012-2015航

空障碍灯》要求，风电点位必须用障碍灯标示出最高点和最边缘，给予

航空飞行器的飞行员以警示作用。

环境设计：加强风机地块及周边绿化，种植乔木、灌木、花卉等，

形成多层次绿化景观，降低噪音、净化空气，美化环境，实现风电项目

与自然环境的和谐共生。
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8.规划管控体系

8.1 地块编号

参考《清涧县中心城区详细规划》地块编码规则，为便于该用地指

标管控，7个机位点用地编号为FJ-01、FJ-02、FJ-03、FJ-04、FJ-05、FJ-06、

FJ-047。

8.2 地块管控

地块层面重点管控内容及指标包括：地块边界、用地性质、控制性

指标、建筑建造管控、其他引导性内容。其中控制性指标包括：容积率、

建筑系数、建筑高度、绿地率；建筑建造管控包括建筑退线，建筑间距；

其他引导性内容包括：地块机动车入口与禁止开口路段、停车位等。

8.3 用地性质管控

本规划土地使用性质分类和代码按照《国土空间调查、规划、用途

管制用地用海分类指南》执行，地块用地性质划分至三级类。

8.4 容积率管控

容积率的确定需综合考虑合理的土地利用效率、环境影响、经济效

益、社会效益，以及建筑功能、建筑系数、高度、间距、环境景观等因

素。根据地块特征及风机建设的特殊性，本次规划用地容积率不做控制。

8.5 建筑系数管控

以土地利用的“经济、高效、合理”为原则，根据地块的使用性质

及国家有关规定，结合现状条件以及相应的建筑高度控制要求，给定适

宜的建筑系数指标。本次详细规划结合风机基底、箱变占地面积和现状

条件以及相应建筑高度控制要求，建筑系数控制指标上限为15%。

8.6 建筑限高管控

本项目为能源类项目，根据风机单机容量及风速测算，本次建筑限

高主要控制风机塔筒和叶轮半径的高速。故本次规划用地建（构）筑限

高按照130米进行控制，箱变部分按照9米进行控制。

8.7 绿地率管控

绿地率是指规划地块内各类绿地面积总和占该地块规划用地面积的

比例，本次规划用地绿地率不做控制。

8.8 建筑退线管控

建筑退线一般包括建筑后退用地边界、后退道路红线以及城市绿线、

黄线、蓝线等。建筑物后退各类控制线边界距离，参考《榆林市城乡规

划管理技术规定》（试行）相关要求执行。

8.9 地块机动车入口与禁止开口路段管控

本项目出入口主要是依托风机场内部路进行连接，出入口依据《榆

林市城乡规划管理技术规定》（试行）相关控制要求。

8.10停车位配建管控

本地块为无人值守风机点位，停车主要为日常维修、检修等功能，

停车位不做要求，满足临时停车即可。

8.11其他管控要求

1.塔筒中心与省级以上公路、220KV以上输电线路、油气管线的退让

距离应大于倒塔距离的1.5倍，与居民区的距离不少于700米，声环境满
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足相关规范要求。

2.设计应满足国家及地方相关规范、标准关于噪音、消防、卫生、安

全等相关方面要求。

3.注重风机点位的安全维护。本次风机点位位于丘陵沟壑区，风机地

块基础平台高程较高，平台周围坡度较大，要注重风机地块周围安全维

护（围栏）及绿化美化。在后续开发建设中，注重对滑坡、崩塌等地质

灾害的监测，注重防洪、防雷、防火、消防体系的建设。

4.考虑到风机点位较为分散，建设单位应对项目是否位于自然和历史

文化保护区、地质灾害易发区，是否压覆重要矿产资源进行查询核实；

应避让历史文化保护区城，位于地质灾害区或者压覆重要矿产资源的，

应当依据相关法律法规的规定，做好地质灾害危险性评估和压覆矿产资

源登记等工作。
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附件一：关于公布 2023年新能源项目保障性并网规模竞争性配置结果

的通知
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附件二：陕西省自然资源厅关于陕西华电清涧 5万千瓦风电项目建设用

地预审的批复
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附件三：陕西华电清涧 5 万千瓦风电项目用地预审和选址意见书
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附件四：陕西华电清涧 5万千瓦风电项目勘测定界技术报告审查
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